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10 REPTES ESTRATEGICS, OBJECTIU CENTRAL I LINIES

ESTRATEGIQUES

L’analisi exposada anteriorment permet contextualitzar tant la situacio actual de Salt com les seves

perspectives de futur en relacié al seu desenvolupament local i els reptes que ha d’afrontar en els

propers anys i sobre els quals s’hauran d’articular les estrategies del Pla Estratégic de

Desenvolupament Economic i de I’Ocupacio.

A continuacié s’exposen els principals reptes estrategics de la diagnosi socioeconomica i I’'objectiu

central i les linies estrategiques del Pla des d’una perspectiva de ciutat i dels serveis de promocid

econOmica locals.

Reptes
estratégics de
la diagnosi

Objectiu
central

10.1 Els vuit reptes estrategics de la diagnosi

Seguidament es presenten els principals aspectes clau i critics identificats en la diagnosi i

emmarquen la definicié de I'objectiu central i de les linies estrategiques del Pla.

1.Una realitat
sociodemografica
complexa

2. Nivells formatius 3. Major sensibilitat
desiguals del mercat de treball

4. Una economia
poc diversificada i
atomitzada

6. Necessitat de
major coordinacio
en materia de
promocié economica

5. El Sector Sud:
repte i oportunitat
per la ciutat

7. Poca adequacio
dels programes a la
realitat de Salt

8. Nous recursos per
al Desenvolupament
economic local
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1. Una realitat sociodemografica complexa

El primer dels reptes estratégics de Salt esta vinculat a la seva realitat demografica i

socioeconomica.

Des d’una vessant demografica, la ciutat de Salt disposa d’una realitat sociodemografica complexa

i amb particularitats propies:

> Limportant creixement demografic del 44,6%. (+9.684 persones) entre 1998 i 2019.
Aquesta dinamica demografic ha condicionat de forma significativa les dinamiques
economiques locals i s’ha produit en paral-lel a les experimentades a Girona (+41,7%) i al

conjunt del Girones (+47,63%), tot i que amb menor intensitat que a aquests dos territoris.

> Salt disposa d’una taxa de poblacio estrangera del 39,1%, dada forga més elevades que les
del seu entorn (un 20,1% a Girona i un 20,4 al Girones). La poblacié estrangera de Salt ha
passat de representar el 6% I'any 2000 al 39,05% el 2019.

> Aquest creixement ha estat un factor important per compensar les perdues internes de

poblacié i contribuir a mantenir un creixement demografic.

> Ha contribuit a que Salt disposi d’uns indexs d’envelliment i d’una edat mitjana inferiors

al seu entorn (37,2 anys a Salt vs. 39,56 al Girones).

> Amb tot, la crisi econdmica ha generat un canvi de tendéncia: des del 2011 la preséncia
de poblacié estrangera s’ha anat reduint des del 42,5%, la taxa maxima dintre del periode
considerat. Actualment la poblacié es troba al 37,88% degut a un canvi en la tendéncia a

partir del 2016, periode en que es torna a produir un increment de la poblacié estrangera.

> ASalt el pes de la poblacié estrangera masculina és superior al de la femenina, a diferéencia

del que succeeix a Girona: el 56% sén homes.

Des d’una perspectiva socioecondmica, s’identifica una major vulnerabilitat vinculada als segiients

elements:

> La Renda Familiar Disponible Bruta (RFDB) per hab, de Salt I'any 2016 se situava en
11.500¢€, xifra inferior tant a la de Girona (17), Gironés (15.300) i de Catalunya (17).
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Salt és el municipi amb més activitat al Consorci de Benestar Social Gironeés - Salt (CBS),
amb 35,5% dels expedients als SBAS, el 32,4% Serveis d’assistencia a domicili i el 32,2%

dels Programes Individuals d’atencio.

Els expedients de caire econdomic son els més presents (24,4%), seguit de les derivades de
mancances socials (18,7%), les vinculades a salut (15,6%) i les de caire laboral (15,5%). Al

Gironeés, les laborals son les més significatives.

De les prestacions economiques d'urgéncia social a Salt, prop del 90% de les persones
ateses ho estan per manutencio, finalitat que només representa el 5,9% al conjunt del
Girones. En contrast, al Gironés al voltant del 70% de les prestacions economiques
d'urgencia social es destinen al pagament dels subministraments o a qliestions de caire

socioeducatiu.

Els % de beneficiaris de la RMI sobre el total de la poblacié és del 6,3% a Salt i del 1,9% a
Girona i 0,9% al Girones (2015).

2. Una millora desigual del nivell formatiu.

En termes generals, s’ha produit una millora considerable del nivell educatiu de la poblacié en els

darrers anys.

>

>

Han decrescut les persones sense estudis 0 només amb educacié primaria.

Han augmentat les persones amb estudis mitjans i superiors, tant de formacio professional

com universitaria.

Amb tot, cal remarcar dos aspectes clau:

>

Els increments a data de 2017 han estat desiguals en el cas de Salt: superiors a I'entorn pel
que fa I'educacié general (39,6% a Salt, entre el 20% i el 31% a I’entorn), la poblacié amb
batxillerat superior (97,3% a Salt, entre el 33% i el 55% a I'entorn) i estudis universitaris o
doctorat (155,6% a Salt, entre el 72% i el 87% a I'’entorn). | notablement inferiors en

formacié professional (18% a Salt i entre el 46% i el 56% a I’entorn).

La poblacié que no sap llegir ni escriure censada a Salt s’ha incrementat entre 2001 i 2011,
en contraposicid a I'evolucié registrada al seu entorn: 58,8% envers pérdues entre el -8,6%
del Gironés i el -40,9% de Girona.
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3. Un mercat de treball més sensible a la crisi economica.

El mercat de treball de Salt presenta unes particularitats que el fan més sensible a la crisi

economica i més vulnerable:

>

El segon trimestre de 2019 Salt té una poblacié activa registrada de 15.286 persones
(2T2019), dada que s’ha reduit en un -6,20% des del 2008.

La poblacié ocupada a Salt (2T2019) és de 11.799 persones, de les quals al 2017, 8.314
(81,4%) eren assalariades i 1.903 (18,6%) eren autonomes. En comparacié amb I'entorn,
el municipi presenta una major preséncia de persones autonomes que Girona i el Girones
(9,3% i12,5%, respectivament).

En el periode 2006 — 2019, I'atur s'incrementa un 73, 51% (929,67 de mitjana), un

creixement superior al del seu entorn: a Girona (63,97%), Girones (64,55%).

Entre 2006 i 2019 s’ha produit un increment de la taxa d’atur registral, que passa del 11,9%
I"any 2008 fins el 24,8% el 2013. El 2014 comenca a reduir-se fins el 14,6% del 4T2019.

Perfil: distribucid a parts iguals de I'atur per génere. El 47,5% té més de 45 anys. El 90,5%
dels aturats han assolit com a maxim un nivell d’educacié general. El 57,7% procedeix dels
serveis (inferior a I'entorn) i I'11,2% no té ocupacio anterior. El 46,2% son estrangers
(53,4% al 2011).

Pel que fa les contractacions, el 2018 es van registrar 6.381 contractes a Salt, només un
5,6% més que els 6.042 contractes del 2011. A I'entorn, en canvi, s'han registrat majors

increments: 35,63% a Girona i un 29,27% al Girones.

A Salt, la taxa de temporalitat era, el 2019, del 85,4%, dada lleugerament superior a Girona
(87,8%) i al Girones (86,4%).

Taxa d’autocontencio: el 55% dels residents ocupats de Salt treballen fora del municipi,
dada que s’ha incrementat des del 2011 (era del 45,03%).

Taxa d’autosuficiencia: el 54,02% dels llocs de treball generats a Salt estan ocupats per

residents al municipi. Aquesta dada s’ha reduit des del 2001 (era del 57%).
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4. Una economia poc diversificada i atomitzada

> Undels reptes economics de la ciutat és la necessitat de diversificar el seu teixit productiu,

altament terciaritzat, i poc industrialitzat en comparacié amb el seu entorn.

> Es detecten dificultats per atreure nova activitat econdmica al municipi, en particular
activitat industrial. Una de les causes que ho explica és el poc desenvolupament dels

poligons d’activitat econdmica a la ciutat.

> Des d’una perspectiva empresarial, al 2019, hi havia 649 comptes de cotitzacio, -12,8%
respecte del 2008.

> La majoria d’empreses sén de serveis: Comer¢ a I'engros i al detall (36,5%), Hostaleria

(10,0%), altres serveis (6,4%) i Transport i emmagatzematge (5,8%)

> L’estructura empresarial de Salt es caracteritza pel predomini de la microempresa (el
97,6% tenen entre 1-5 treballadors)

> Pel que fa a la indUstria, la secciéd que concentra més empreses és la manufacturera (6,7%,

43 empreses). La construccid, abasta al 9,08% de les empreses de Salt (58 de 639).

5. El Sector Sud, un repte i una oportunitat pel desenvolupament socioeconomic de Salt

L'establiment d’activitat econdomica al nou “Sector Sud” representa una gran oportunitat per a la
generacié d’ocupacio i activitat economica. Amb tot, també constitueix un important repte per
als serveis d’ocupacié i promocié economica de la ciutat, en especial pel que fa la necessitat
d’adequar I'oferta formativa, les competéncies dels treballadors saltencs i els serveis de suport

que puguin requerir les empreses interessades en instal-lar-s‘hi.

6. Uns serveis de promocié economica amb reptes de coordinacio i governanga transversal
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Necessitat d’estructurar mecanismes de coordinacié estables interns entre els diferents

serveis i arees de I’Ajuntament (EMO, Joventut, Serveis Socials, Habitatge, Promocié de la

ciutat, etc.) i externs amb els SOC i els agents socioecondmics de la ciutat.

Marge per seguir potenciar la col-laboracié entre agents socioeconomics de la ciutat i

I’entorn gironi (Taula FiL, interlocucié estable amb el teixit empresarial, etc.)

A I'Ajuntament, i en particular 'EMO, existeix una dependéncia de personal associat a
programes subvencionats, el que genera una excessiva rotacié dels recursos humans i

poca continuitat dels serveis i programes.
Introduccié de mecanismes de flexibilitat als programes finangats amb recursos externs.

Manca de visi6 metropolitana i d’estrategies de concertacié territorial en la definicié de

projectes de desenvolupament econdmic i d’ocupacioé.

7. L'impacte limitats dels programes de suport a I'ocupacié del SOC i la seva adequacio a la

realitat socioeconomica de Salt.

Un dels grans reptes dels serveis de promocié economica i I'ocupacio és vincular de forma efectiva

I'oferta formativa i els programes al perfil de les persones demandats d’ocupacid.

En particular, s’identifica que les necessitats socioeconomiques i ocupacionals del municipi no

sempre encaixen amb els objectius i els programes de suport a I'ocupacié impulsat pel Servei

d’Ocupacio de Catalunya (SOC). Aquest és un dels elements critics de la diagnosi, tal i com apunten

els agents consultats i les dades socioeconomiques.

En aquesta linia, es detecten els segiients elements:

>

Una de les principals necessitats de la demanda de Salt s6n les competéencies transversals,
la formacié basica i prelaboral i el suport integral a les families per arribar a tots els

col-lectius.

Necessitat d’identificar amb precisid els sectors clau que es volen potenciar i les apostes
formatives. No sempre es disposen dels instruments adients per detectar les necessitats

del teixit empresarial i la ciutadania.
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> Manca informacid i eines per coneixer I'estat actual del comer¢ per impulsar accions de

promocid i dinamitzacié eficaces.

> Excessiva orientacié dels programes i formacio a activitats generalment desenvolupades

per homes.

> Manca de participacié i compromis dels usuaris i ciutadania. Percepcid de cert esgotament
de I'oferta. S"assenyala que els resultats no sén optims i que tenen un impacte reduit sobre

la situacié ocupacional de les persones.
> Necessitat de disposar d’una estratégia de captacié de recursos i finangament propia.

> Actualment, no es cobreix cap itinerari formatiu de forma integral. Amb tot, I'entorn de

Salt cobreix practicament totes les mancances.

8. Nous recursos per a la consolidacié dels serveis i politiques locals de desenvolupament

economic i ocupacio.

> Necessitat de noves eines de comunicacidé, promocio i difusié per donar a coneixer els
serveis de promocié economica de Salt per part de les empreses i usuaris, en particular

pel que fa les formacions, viver d’empreses, esdeveniments, etc.

> Necessitat d’adequar I'estructura técnica dels serveis de I'Espai Municipal d’Ocupacié a les

necessitats de la poblacié beneficiaria.

> Manca de recursos economics per al desenvolupament del calendari formatiu, en
particular pel que fa les formacions professionalitzadores impartides per personal extern

a I'ajuntament.

> Major recursos per la formacid. Un dels principals reptes en mateéria de formacié de Salt
esta vinculat a la manca d’espais formatius homologats. Alguns ninxols formatius

identificats no es poden desenvolupar per la falta d’espais.

10.2 Objectiu central

Per tal de donar resposta als reptes i als elements critics que presenta Salt i poder afavorir el seu
desenvolupament econdmic a partir de la posada en valor de les seves fortaleses, |’objectiu central

del Pla Estratégic és el segiient:
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Objectiu central

L’objectiu central del Pla és afavorir el desenvolupament econdomic sostenible de Salt
a través de la generacido de més activitat economica i, conseqiientment, de més

ocupacid i d’una millor insercidé per les persones i col-lectius que historicament han

tingut majors dificultats per accedir al mercat de treball.

Les singularitats socials, demografiques i economiques de Salt posen de manifest la
importancia i necessitat de disposar d’una estrategia de desenvolupament
economic que respongui a les particularitats del territori, basada en els seus actius i

amb el suport d’entitats locals, agents, empreses i emprenedors.

Per aix0, el Pla articula noves politiques de promocié economica i programes de
suport a I'activitat empresarial local per afavorir I'atraccié de nova activitat en els
sectors consolidats de I'economia saltenca com sén el comerg, la salut, el sector
cultural o la gastronomia, i també per atreure activitats emergents i nous sectors,

molt en particular a I'entorn de les noves oportunitats vinculades al sector Sud.
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10.3 Linies estrategiques

La consecucié de I'objectiu central requereix I'articulacié d’'una estratégia articulada a I'entorn de

diferents linies i actuacions. Aixi, les linies estratégiques que es proposen per al Pla de

Desenvolupament Economic i de I'Ocupacié de Salt i que volen donar resposta tant als reptes

estratégics del municipi i dels serveis de promocié economica i I'ocupacio sén:

Persones: formacio, insercio i desenvolupament professional

LE1

LE2

Teixit empresarial: creixement i consolidacid

Els serveis de promocié economica i la seva adequacio a

LES la realitat de Salt

LE4 La governanga local i la concertacio territorial

LE1. Les persones i la seva formacio, insercid i desenvolupament professional

Tal i com s’ha vist en la diagnosi quantitativa i qualitativa, un dels principals elements critics pel

que fa la millora de I'ocupabilitat de Salt és I'articulacié de programes i serveis ocupacionals

adaptats a la realitat socioeconomica de Salt, que divergeix en molts aspectes de la del seu entorn

territorial més immediat.

En aquest sentit, Salt disposa d’un perfil de poblacié aturada i necessitats ocupacionals molt

especific, amb necessitats de competéencies transversals, de formacié basica i pre-laboral i de

suport integral a les families. Aixi, es clau articular una oferta de programes i serveis adequada al

perfil de la poblacié saltenca i, a I’'hora, orientada a les exigéncies del teixit empresarial.




Aquesta linia estrategica s’estructura a I'entorn dels segiients projectes:

LE.1. Les persones i la seva formacid, insercié i desenvolupament professional
LE1.1. FORMA'T: Programa propi de formacié i orientacié

LE1.2. Programa de Formacid professionalitzadora a llarg termini (sector SUD)
LE1.3. Programa d’incentius per a la formacié

LE1.4. Programa de potenciacié de la FP dual i de practiques professionalitzadores
LE1.5. Pla de captacio de perfils professionals qualificats

LE1.6. Xarxa d’accés al mercat de treball per a joves

LE1.7. Joves amb futur

LE2. El teixit empresarial i el seu creixement i consolidacio

La segona linia estratégica del pla posa es centra en I'articulacié d’accions per donar suport al
teixit empresarial local i potenciar 'emprenedoria (programa 2.1) i la definicié d’accions per

potenciar els sectors estratégics i emergents (programa 2.2.)

En aquest sentit, de cara al primer programa, un dels factors clau que ha tenir en compte a I'hora
de reforgar el teixit empresarial és la millora de la seva competitivitat a través de la innovacid,
I'adaptacié a les noves tendéncies economiques, la creacié de nous productes, I'accés a nous
mercats i la qualificacid, entre d’altres. El teixit productiu de Salt és el pilar del seu
desenvolupament economic. Per ajudar al seu creixement i que aquest reverteixi en creacio de
nova ocupacio de qualitat, cal plantejar mesures per adrecar les seves necessitats. Per aix0, cal
desenvolupar un seguit de mesures especifiques adaptades als diferents sectors i la situacio de les

empreses ja siguin projectes incipients, en creixement, consolidats o en declivi.

Per aquest motiu es proposen projectes que contribueixin a millorar la competitivitat del teixit
empresarial del territori, tot configurant i articulant una cartera de serveis que estigui adaptada a

les seves necessitats i demandes del territori.
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LE2. El teixit empresarial i el seu creixement i consolidacid
Programa 2.1. Serveis de suport al teixit empresarial i I'emprenedoria

LE2.1. Creacid del Centre de Suport a I'Empresa de Salt (CSES)

LE2.2. Reforg del programa de prospeccié de les necessitats del teixit empresarial
LE2.3. Cens d’activitats econoOmiques de Salt

LE2.4. Observatori de I'activitat empresarial de Salt.

LE2.5. Pla de millora dels poligons d’activitat economica

LE2.6. Reforg dels serveis del viver d’empreses

L2.7. Taula empresarial de Salt: foment de la coordinacid i la col-laboracio
L2.8. Projecte de mentoring empresarial

L2.9. Fires empresarials ens sectors estrategics i emergents

LE2.10. Programa d’acceleracid de projectes en els sectors de major potencial
LE1.11. Foment de I'esperit empresarial dels joves

En relacid al segon programa, s’identifiquen accions orientades a:

> El sorgiment de noves activitats economiques i sectors que a data d’avui o bé no s’han
consolidat i tenen un preséencia incipient o bé no estan identificats com a potencials. En aquest
cas destaca molt particularment les oportunitats vinculades al desenvolupament del nou
sector sud, i la implantacio de nova activitat empresarial amb un gran capacitat per generar

ocupacio al territori.

> La consolidacio i refor¢ d’activitats economiques consolidades, tradicionals i amb una
preséncia historica al municipi. En aquest linia, destaquen especialment el suport al teixit
comercial i els serveis, I'activitat que com mostren les dades de la diagnosi, caracteritzen el

teixit empresarial de la ciutat.

Per aprofitar les oportunitats existents i consolidar els sectors clau , s’identifiquen les segiients

actuacions:

LE2. El teixit empresarial i el seu creixement i consolidacid
Programa 2.2.Impuls als sectors productius estrategics i emergents

LE2.12. Pla d’accio per la millora de I'urbanisme comercial.

LE2.13. Analisi del mix comercial i pla d’atraccié de noves activitats

LE2.14. Programa de dinamitzacié i activitats comercials.

LE2.15. Accions de comunicacid i interlocucio directa amb els comergos

LE2.16. Accions de promocié economica a I'entorn de la gastronomia.

LE2.17. Pla de dinamitzacié i promocié del patrimoni natural i turisme.

LE2.18. Pla de dinamitzacio i promocié economica a I'entorn d'activitats tradicionals.
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LE3. Els serveis de promocio economica i la seva adequacio a la realitat de Salt

Un dels principals aspectes destacats del treball qualitatiu amb els agents és la necessitat de
consolidar I'Espai Municipal d’Ocupacid i els seus servei com I'instrument de promocié i impuls de
les politiques actives d’ocupacié del municipi. En aquesta sentit, aquesta consolidacidé passa per

una major dotacioé de recursos tant des d’una perspectiva financera com de recursos humans.

Aquesta major dotacid de recursos cerca reforgar I'equip de treball técnic de 'EMO i enfortir els
seus serveis, sistemes de treball, d’informacid i de gestié per al bon desenvolupament de les

politiques d’ocupacid i promocié economica.

LE3. Els serveis de promocié economica i la seva adequacid a la realitat de Salt
LE3.1. Adequacio de I'estructura técnica de I'EMO.projectes de 'EMO.

LE3.2. Programes ocupacionals adaptats a la realitat de Salt .

LE3.3. Elaboracié del pla de Comunicacié de I'EMO

LE3.4. Adequacié dels espais de 'EMO.

LE3.5. Pla de millora dels recursos per a la formacié professionalitzadora.
LE3.6. Adequacio dels recursos tecnologics de I'EMO.

LE3.7. Pla de formacié interna continua als equips de I'lEMO.

LE3.8. Elaboracié d’un Manual d'estil de 'EMO.

LE4. La governanga local i la concertacié territorial

Un dels principals reptes que cal abordar esta relacionat amb millorar de la coordinacié de les
politiques actives d’ocupacio i de promocié econdomica des d’una vessant interna de I’Ajuntament

i externa amb el teixit empresarial i els agents clau del municipi i el territori.

Segons s’apunta a la diagnosi de forma reiterada, existeixen importants marges per millorar
aquesta coordinacio i alinear les estrategies dels agents en favor de I'ocupacié i la dinamitzacio
economica. La coordinacié és en aquest sentit, un element clau per I'aprofitament dels actius del
municipi i constitueix un element clau per la posada en marxa i exit d’un projecte com el present

Pla Estrategic.

Tot i que en els darrers anys, els diferents agents del municipi han anat treballant per una major
col-laboracié, com mostra I'articulacié de la Taula FiL, cal seguir treballant per aconseguir un major
alineament d’objectius i estrateégies, una cooperacio en les accions que traspassi les diferents arees

i en definitiva, un treball conjunt que permeti la superacio dels reptes que es plantegen a Salt. En

164



particular, és especialment rellevant que aquesta coordinacié existeixi entre el present pla i les

altres iniciatives de planificacié estrategica presents al territori, com ara el Pla Estrategic del

Girones, el Pla Local de Joventut o el Pla Educatiu de Salt.

Per consegiient, aquesta linia estratégica defineix diferents actuacions classificades en funcié de

si van dirigides a la millora de la coordinacié interna o externa.

LE4. La governanga local i la concertacié territorial

LE 4.1. Mecanismes de coordinacié formals de FEMO amb I'Ajuntament

LE4.2. Accions de col-laboracié i projectes conjunts amb agents de Salti del seu entorn
LE4.3. Consolidacié del sistema de seguiment i governanca dels projectes de 'EMO
LE4.4. Concertacid territorial pel Sector Sud

LE4.5. Governanca del Pla i concertacié
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