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CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA ORDENANÇA MUNICIPAL D’ACTIVITATS DE 
SERVEIS 
 
ANTECEDENTS I OBJECTE 
 
Aquesta consulta pública prèvia es tramita amb caràcter anterior a la redacció del 
projecte de nova ordenança, amb la finalitat de recollir l’opinió de la ciutadania, de les 
persones i empreses titulars d’activitats i dels seus representants, així com de les 
entitats socials i econòmiques del municipi potencialment afectades, en relació amb 
els aspectes previstos a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre (LPAC):  
 

a) Els problemes que es pretenen solucionar 
b) La necessitat i oportunitat de l’aprovació, 
c) Els objectius de la norma i  
d) Les possibles solucions alternatives. 

 
La consulta s’ha de realitzar a través del portal web municipal, garantint que els 
potencials destinataris disposin dels documents necessaris, clars, concisos i amb 
informació suficient per poder pronunciar-se. Un cop redactat un esborrany del text, i 
en la mesura que la futura norma afecti drets i interessos legítims de les persones, 
aquest es publicarà igualment al portal web municipal per donar audiència a la 
ciutadania afectada i recollir aportacions addicionals, sens perjudici que es pugui 
recaptar directament l’opinió d’organitzacions o associacions representatives quan els 
seus fins guardin relació directa amb l’objecte de la norma.  
 
L’Ajuntament orienta aquesta iniciativa sota un criteri de màxima transparència i 
participació, però també amb un enfocament de regulació eficient: simplificar els 
procediments aplicables a l’inici i exercici de les activitats, eliminar regulacions 
innecessàries, establir tràmits més àgils i minimitzar les càrregues administratives, 
preservant en tot cas la protecció dels interessos generals que corresponguin.  
 
 
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa 
 
En data 26 de juny de 2017 es va publicar al Butlletí Oficial de la Província de Girona 
núm. 121 el text íntegre de la modificació de l’Ordenança municipal d’activitats de 
serveis de Salt, aprovada inicialment pel Ple municipal en data 27 de març de 2017. 
Des d’aleshores, el marc normatiu aplicable a les activitats i als instruments 
d’intervenció administrativa ha evolucionat, i l’ordenança vigent ha esdevingut 
parcialment desfasada. Aquesta desactualització pot provocar disfuncions en la 
tramitació, dificultats d’interpretació i aplicació homogènia, i un increment de la 
incertesa per a la ciutadania i els operadors econòmics sobre els requisits exigibles 
en cada supòsit.  
 
Addicionalment, l’experiència d’aplicació de l’ordenança durant els darrers anys ha 
posat de manifest incidències repetides (duplicitats, errors materials o incongruències 
internes) que impacten en la seguretat jurídica i en l’eficiència del servei públic 
municipal. Això fa necessària una revisió estructural per clarificar criteris, ordenar els 
supòsits i incorporar, de manera sistemàtica, solucions normatives a les 
problemàtiques més freqüents detectades en la pràctica administrativa.  
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Finalment, han emergit noves necessitats socials i de convivència al municipi que, 
sense una regulació municipal més precisa i actual, poden generar buits normatius o 
respostes no uniformes. En particular, s’identifiquen necessitats relacionades amb la 
regulació d’horaris d’activitats i establiments i amb la delimitació d’un marc d’actuació 
municipal clar i transparent per garantir l’ordre públic i la convivència veïnal, amb 
criteris previsibles i proporcionals.  
 
 
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació 
 
La iniciativa és necessària i oportuna per disposar d’una ordenança actualitzada i 
coherent amb el marc vigent, que permeti reforçar la seguretat jurídica, la 
transparència i l’eficiència, i alhora reduir càrregues innecessàries mitjançant la 
simplificació de procediments i tràmits. La revisió integral es considera adequada 
perquè els canvis normatius i les necessitats detectades incideixen tant en aspectes 
procedimentals com materials de la regulació municipal de les activitats. 
 
Per Decret d’Alcaldia de data 24 de desembre de 2025 es va acordar: incoar 
l’expedient per a la modificació de l’Ordenança municipal d’activitats de serveis de 
Salt; i designar una Comissió d’Estudi encarregada de redactar l’avantprojecte de la 
modificació, integrada per tècnics municipals i representants polítics, amb possibilitat 
d’ampliar la composició quan es consideri necessari per a una millor elaboració del 
document. Aquesta decisió reforça l’oportunitat de dur a terme la consulta prèvia en 
una fase inicial, per tal d’identificar problemes, necessitats i alternatives abans de 
disposar d’un text normatiu tancat. 
 
 
c) Els objectius de la norma 
 
L’objectiu principal és adequar el text de l’ordenança al marc jurídic vigent i als principis 
de bona regulació, reforçant la transparència del sistema i la comprensió dels requisits 
aplicables per part de la ciutadania i de les persones titulars d’activitats. Això comporta 
revisar i clarificar el règim municipal d’intervenció, la seva coherència interna i 
l’articulació dels tràmits i requisits associats. 
 
Un segon objectiu és eliminar duplicitats, errors i incongruències, i incorporar les 
incidències més freqüents detectades en la tramitació municipal, per millorar la 
seguretat jurídica i l’aplicació homogènia, facilitant alhora una gestió més eficient i 
previsible dels expedients.  
 
Un tercer objectiu és recollir noves necessitats del municipi, especialment en matèria 
d’horaris d’activitats, per tal de regular, per raons d’ordre públic, nous horaris de 
tancament al públic d’establiments comercials de venda personalitzada i/o en règim 
d’autoservei, d’establiments de prestació de serveis (perruqueries, barberies, 
locutoris, bugaderies, etc.) i de locals amb màquines expenedores; i omplir el buit legal 
de les activitats de serveis que no tenen regulació horària específica, establint criteris 
clars, transparents i proporcionals. 
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d) Les possibles solucions alternatives. 
 
No es considera viable una alternativa més adequada que l’aprovació d’una 
ordenança especifica sobre la regulació de les activitats que garanteixi l’adequació de 
la regulació municipal al marc jurídic vigent i als principis de bona regulació, reforçar 
la seguretat jurídica i la transparència administrativa, simplificar i racionalitzar els 
procediments i tràmits municipals, corregir duplicitats, errors materials i 
incongruències internes detectades en la pràctica administrativa, establir criteris 
homogenis d’interpretació i aplicació, incorporar noves necessitats vinculades a la 
convivència ciutadana i a la regulació horària de determinades activitats i serveis i 
garantir una actuació municipal més eficient, proporcionada i adaptada a la realitat 
actual del municipi. 
 
 


